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Intoduction

Â la lecture du mpport paticuüer, il est à notet Ia pertinence de certaines obscn'ations et
recommandations qui auront un impact positif important en vue de l'amélioration de la gcstion dcs

patcs nadonaux. D'ailleurs, plusieurs d'enre ellcs sont d'ores et déjà pris en considération.

Àvant d'appotter des éclaircissements aux différcntes observations et recommandations de la Cour,
il conviendrait de rappeler que suite à la nomination du nouveau gouvemement par Dahir no 1-17-
07 du 7 ar-ril 2017 portant nomination dcs membres du gouvcmement et le décret no 2-17 -\97 du
28 arnl 2017 relatif aux âttributions du Àfinistre dc I'agdculture, de Ia pêche maritime, du
développement rutal et des eaux ct forêts, toutes les attributions du HCEITLCD sont aujoutd'hü
cxercées par le ministre de l'agnculture, de Ia pêche maritrmc, du dévcloppement rural et des eaux
et forêts. En effet selon Ie décret rf 217-797 du 28 avril 2017 dans son article premier, «Les
attribut-ions dévolues à l'autorité gouverncmentâlc chatgée dc I'agriculture et de la pêche marinme,

[...], ainsi que cellcs dér'olucs à I'autorité chargée dcs eâux et forêts er de lâ lutre conüe la
désertification par le décret n" 2-04 503 du 21 Hija 1425 (1" février 2005), sont cxercées par le
mrniste de l'agriculture, de la pêche maritime, du développement rural et dcs eaux er forêts »

Dans un ptemiet temps, il est important de clanficr la notion d'aue protégée selon lcs normes
intemationales de l'Union Internationale pour la Conscn-ation de la Nature PICN).
I-es aires piôtégées testent lâ base fondamentale de la plupart des stratégies de conscrvadon
nationales et intemationales. Elles nc sont pâs des entités uniformes mais répondcnt à des objectifs
de gestion tès vadés.

D'un côté se trouvent des sites si importânts et si fragiles que personne n'est âutorisé à y pénétrer,
alom que d'auttes aires protégées englobcnt des paysages traditiomels, tertestres et madns, habités,
où les actiütés humaines ont façonné des paysages culturels et dont lâ biodiversité est très élevée.

Âu sens de laloi22-07, une aire protégée n'est pas un sanctuaire et au sein de celle,ci, la notion de
zonage de conservation consdtue un outil qur permet de cadrer et réglementer les activités
socioéconomiques avec des zones de protection stricte et des zones moins conüôlées, en fonction
des objectifs assignés et des impacts possibles sut l'intégnté du site naturel.

Il s'agrt d'un espace teffesûe et,/ou marin spécialement améûagé et géré aux fins d'assurer la
protection, le maintien et l'améliotation de la diversité biologique, la conservation du patnmoine
nâturel et culturel, sa mise en valeur, la réhabilitation et la prévention de sa dégmdauon. D'une
façon générale une ùe protégée est un outil essentiel au maintien des espaccs nâturels et donc à la

consen ation de la biodrversrté qu'ils abritent moyennânt une gouvemâncc efficacc (stratégies et
objectifs, zonage, plan d'aménagement et de gcstion, fédération des différents intervenants,
harmonisation des interventions, moyens financiers et humains suffisants,...) pow quc la

protection soit effective.

Dans un deuxième temps, conviendrait de rappelcr certai.nes avancécs majeures qü ont été

atteintes depüs les années 2000 et qü se concrétisent à üavers les réaüsations süvantes :

- Le classement et l'âméflâgement de 10 Parcs Nationaux : le réseau national des aires

protégées a été renforcé par Ia création de six nou'i.eaux parcs nadonaux à partir de 2004.

Les 10 parcs nadonaux couyreflt une supctficie globâle d'environ 772.000 ha.
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L'inscription de 38 zones humides d'imPottânce intemationale : la üste dcs sites de la
Convention Ramsat a été renfotcée à partit de 2005 pat le classement de 34 nouveaux sites

sur la [ste Ramsar portânt âinsi le nombre total à 38 zones humides d'importance mondiale

sur une supcrfrcie de 288.086 Ha

La conservation de la faune sâuvâge et Ptoglamme dc réinroduction dans la nanre : le

I)épârtement a cfté 29 réserves dc faune des espèces menacées ou disparues et

réintodütes. Le Matoc drspose aujourd'hü des plus grands stocks de la faune saharienne

dans toute Ia région. Ce qui a permis d'entamer des programmes de réintroduction de ces

€spèces dâns lâ nâture.

Le renforccment du réseau des Résewes de Biosphète marocains pâr deux nouvelles
réserves à partir de 2006. Ce qü permet de couvrir quatre grands écosystèmes naturels
marocains pat ce label ; la sapinière du Rif, la cédraie de lâdas, 1'arganeraie et les oasis du
Sud-Est du pays.

L'actualisation de I'arsenal juridiquc cn lien avec Ia conservation de la nature par la

promulgation de la loi 22-07 rclaàvc aux aires proté#es et la loi 29-05 relauve à la
conservation de 1a faune et La flore sauvages et au conüôle de leur commcrce.

A. Aites plotégées et biodiversité

I. Cadte iuridique

I.1. Processus législatif et institutionnel

) Aites protégées, retard au niveau du texte d'appücation et concepts ambigus de la
loi22-07

Dès 2005, rur processus de mise à niveau législatif a été entâmé en cohérence avec les orientations
de l'Union Internationale pour lâ Conservation de la Natüe (UICN) et des conventions
intemationales auxquels le Maroc a souscrit pour doter le secteur d'un nouvcau cadre jundique.

S'agissant du décret d'applicanon, après promulgauon de la loi 22-07 en jün 2010, plusieurs
téunions ont été tenucs avec les services du SGG, de 2017 à 2013 pour prépater Ie texte
d'application, sur la base de l'avant-projet préparé par le Départemeût des Eaux et Forêts. Ce proicr
de décret, contesigné par N{. le Mirustrc de l'Âgriculture et de la Pêche Mantime et M. le Minisre
de l'Inténeur, a été cxaminé trois fois pâr le conseil de gouvemement réuni les 3"1/"10 /20"13,
28/11/20'13 et 27 /02/2014 sans qu'il soit approuvé. En effet, bien que la loi 22-07 traite de lâ

biodiversité âbsffâction faite du foncier, le Département de l'Eqüpement, en charge de la çstion
du domaine maritimc insiste d'avoir un pouvoir décisionnel dans la création des aires marines

protégécs. Le projet de décret est au)ourd'hü âu niveau du SGG et la dernière téunion en date, a

èté ten,,e au N[inistère de l,Economie et des Finances le 8 novembre 2019 et présence du

dépaftement de l'éqüpement, du département dcs pêches maritimes et du département des eâux

ct forêts sans aboutir à un résultat. Â notet que la publication de ce décret est une des cibles du

progrâmme d'appui à la politrque forestière financé par l'UE (1,5 millions d'euros).

Par ailleurs, s'agissant du concept des aires protégées au sens de la loi 22-07, il ne présente pas

d'ambigurté du fait qu'rl s'aligne sur les catégories des aûes Protégées définics selon les normes

intemationales de I'UICN, notamment en matière d'objecufs de chacune d'elle, de gestion et de

participation sociale.

Laloi 22-07 englobe non seulement les parcs nationaux, mais également 4 autres catégories d'aires

protégées en se basant sul les 7 catégories de l'LrICN, teconnues mondialement. ITne

correspondance enüe les catégorics prérues par la loi et lcs catégories de I'UICN a été étabüe et

déta lée dans un document strâtégique inntulé "Cadrage strâtégique à I'hotizon 2020" pov
s'adapter au contexte polinque et économique spéciEque de notre pays.
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Il est utile de rappeler la différentiation entre les câtégories des aires protégées. l,cs critères définis
sont clairs et reposeût sur la nature de l'espace, ses composântes essentielles, ses obiectifs
principaux, les activités pouvânt y ête pratiquée, . . .

o Pour le parc national, la condition pnmordiale est que l'espace soit un espace naturel

au sens absolu, ce qü signifie que l'espace n'est pas habité.

. Les pârcs nâtutels, sont des espaces habités mais l'uti]isation de leus ressources

natureUes se fait sous forme d'une utilisation dutable.
o Dans 1es résewes naturelles et les réserves biologiques il n'y a pas d'exploitation des

rcssorüces naturelles. l,es objectifs de leur création est la recherche scientifique et
l'éducation à l'environnement. La drfférence enüe les deux est que les résewes
biologtques sont assises exclusivement sur un Domaine de l'Etat.

Au niveau national, un reclassement des parcs nationaux existants est prévu une fois le décret
d'apphcauon dc la loi promulgué et permetüâ d'offrcialiser cet alignement sur les catégories des
aires protégées de I'UICN. Ccci est également vâlâble pour les 25 nouveaux sites projetés à êre
érigés en arc protégée.

La loi 22-07 relative aux aires protégées est à \'oir en complémentarité avec la loi 29-05 relative à la
ptotection des espèces de flore et de faune sâuvâges et au contôle de leur commerce. En effet,
l'une taite des espaces et hâbitats et l'aute üaite des espèces menacées classées sul lâ convendon
CTTES.

l,aloi29 05 a pcrmis d'établir une liste nationale spécifique des espèces marocaines, en partenariat
avec les scientifiques, en plus de l'intégration des espèces menacées au niveau mondial et figurant
dans la Convention sur le commerce intcrnational des cspèces de faune et flote sauvages menacées
d'extinction (CITES). Ces listes permcttent de renforcer les mesures de ptotcction contrc le
commerce par leur soumission à des autorisâtions préalables.

Le Secrétariat de la CITES a évalué ce nouveau cadre juridique et a décidé de classet le Maroc en
Catégorie 1, c'est-à-dire, iemplissânt les conditions nécessaires à I'application de la
CITES, devant l'Algérie et la Turusie (catégorie 2) et lâ Mâuritânie (catégoric3). Pout information,
la moitré des Parties signataires de lâ convcndon nront pâs encore pris les mesures appropriées pour
mettrc en ceuvre les dispositions de la Convcntion.

F Limite de la dimension territoriale des aites protégées âu niveau réglementaires

- Àbsence du comité de concertation

l.a lot 22-07 associe au processus de création et de gcstion des aires protégécs, les administrations
pubüques, les collectivités locales, les populations concemées, les ONG et les acteu$ intéressés,

de maruère à lcs impliqucr dans le dévcloppement dutable de ces espaces. Elle prévoit égalemcnt

qu'une aire protégée peut être créée à I'initiative des collectivités locales et qu'un mécanisme de

délégation de gcstion peut être mis en place.

l,e Départemcnt des Flaux ct Forêts prévoit d'insntucr des organes de concertâdon sur lâ geshon

des aires protégées au niveau national, tégional ct local à travers l'amendement en colüs du dahir
du 20 scptembre 1976 relatif à l'organisation de la patticipation des populations au dér'eloppement

de l'économie forestière.
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_ Manque de cohétence entre Ia loi 22-07 et les lois otganiques des communes et

des régions

Lz loi 22-07 est ântérieure âux lois otganiques des communes et des régions'

La loi orgaruque 113.14 relative aux comnunes supulant la possibilité de ctéer ct d'enüetenir des

p"r.. ."t*.1. .* son ressort tctritorial ne constitue pas une contradicdon avec la loi 22 07, mais

ionforte 1e processus de parncipanon et d'impücâuon des coliectivités locales dans la ctéation et la

gestion des a es protégées, via le Départcment des Eaux et liotêts.

S'agissant de la loi organique 11 1.14 relauve aux régions, la notion de « parc régional » est nouvelle

et n'est pâs prél'ue par la loi 22-07 . Ses modaütés de mise en reuvre devront êûc établies pour
pe rmettre leur harmonie avec la loi 22-07 .

F Plan d'aménagement et de gestion, un outil longemps absent

Bien que 1es Plans d'aménagement et de gestion des différentes aires protégées ne soient pas publiés
(en âttente de la publication du décret d'appücation), ceux-ci sont mis en æuvre pat les différentes
entités du Département des Eaux et Forêts.

Les premiets plans d'aménagement des aires protégées datent de 1995. Àuiourd'hü, quarante et un
(41) espaces protégées @arc national et Site d'Intérêt Biologiquc et Ecologique) disposent d'un
plan d'aménagemeût et de gestion ou est eî couls de finaüsation.

La loi 22-07 a permis d'rnstituet le Plan d'aménagement et de gestion dc l'ale protégée qur est

publié par décret après un large processus de concertation avec lcs collectivités locales, les

administrations pubüques et les dtfférents acteurs impliqués.

Le Plan d'aménagement et de gestion dé6nit les objectifs de protection immédiats et à terme, la
süâtégle et les programmes d'aménagement et de gestion, les mécanismes de suivi et de conuôle,
ainsi que les indicateurs d'impact sur l'envtonnement et I'estimadon des besoins financiers sur une

base quinquennale. Il frxe églement les mesures spécifiques et les restrictions propres à assutet la

consen.ation de l'aire protégée, ainsi que les zones dans lesquelles sont admises les activités

agricoles, pastomles et forestiètes ou d'autres activités autorisées par I'administration compétente

et fl'enüâînânt pâs d'impact néfaste sur I'aire Protégée.

I.1 fnftactionsenuitoanementales

) Lirrrites dans fintervention des agents verbâlisateurs

Le législateur a jugé efficace la muluplicité des intervenants dans la constatation des délits

environnementaux compte tenu de la diversité des domaines d'acUvité dans l'espace considété.

La multipücité des agents verbalisateurs et leuts spécialisadons en fonction des attributions des

différents départements mimstériels est tout à fait normal pour l'exctcice du pouvoir de

constatadon des infractions. Ce principe de la spéci6cité de l'infraction et des agents verbalisateurs

est d'ordre général et n'est pas spécifique aux aites protégées.

La coordination enue les différents corps de l'Etat est exercée à deux niveaux:

r Au niveau du Patquet qui teçoit l'ensemble des procès-verbaux.

r \iia des circularres rnterministérielles et des conventions de panenariat étabües en fonction
du besoin constaté :

. Circulaire conjointe no321 du 20/01/2011 signée entre le Département des Eaux et

Forêts, le Ministère de l'Intérieur et le N{inistère de la Justrce relative aux déüts

forestiers:
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o Des visites de terrain sont effectuécs tégulièrement par des commissions mixtes

au niveau des points noirs des délits.

o Des visites de terrain au profit des lauréats de la dernière ânnéc scolaiie de

l'insutut supérieur de magistrâts pout les sensibiliscr de la gravité dcs déüts et la

nécessité de l'intervention des juges pout activer le trâitement des PV de délit
o Un programme de formation condnue est otganisé annuellement en

coordination avec l'Institut Supéneur de la Magistrature. Ce progtammc animé
pat des juges est effectué en 8 sessions pâr ân âu profit de 170 fonctionnaires
des Eaux et Forêts (Ingénieuts techniciens etJuriste).

o La concluslon des conventions avec les hüssiets de justicc pour l'accélération
des procédures de notification et de mise en exécution des jugements.

o L'élaboration d'une convention de collaboration avec Ia cout de cassation en
2015. Parmi les résultats de cette collaboration la publication de deux éditions
de )unsprudence au sujet contentieux affétent au domaine forestier.

o L'élaboration de deux recueils l'un pour textes législatifs forestiers et l'autre
pour les notes et Ies circulaircs relatives à la gestion du Patrimoine Forestier
National. Ces deu-r recueils ont été distribués sur ensemble du personncl
forestier et pârtâgés avec les principaux pattenaires de ce Département.

Circulaire intermrnisténelle sous no 19-01 du 18 février 2019 srgnée entre le
Dépanement des Eau-r et Fotêts, le Ministète de l'Intérieur et le Ministère du Public, en
r.ue d'améliorer lâ coopération pout une meilleure application de s dispositions de la loi
29-05 relative à protection de la faune et de la flore sauvâges et au conüôle de lcur
cofiuncfce.
Convention de partenariat sigflée enfte le Département des Eaux et Forêts
et l'Administration des Douanes et Impôts Indirects signée cn novembre 2076 en

marge de la COP22 en r-ue de facilitcr la coopérâtion, l'échange d'informations et Ie
contôle cooidonné des flux des espèces de flore et de faune sauvages au niveau des

postes frontâliers. Un ptogramme de fotmation a été mis (Euvte cn faveur des agents
des Eaux et Forêts, des agents de la l)ouane et des Juges.
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) Dtoit de proptiété, frein aux actions de conservation des patcs nationaux

Lc pnncipe de l'exercice des droits de ptopriété portânt srü des tcrrains englobés dans des parcs
nationaux ou des aires protégées sans que I'état et I'aspect extérieur de ces terrains puissent être
modifiés, tel qu'énoncé pâr 1'ârhc1e 15 de la loi 22-07, est un objectif dont la mise en ceuvre est

conditionnéc par le degré d'adhésion des populatrons et la capacité de l'Iltat à acquérir les tetrains
concernés.

Conccmant la possibiüté du remembrement et d'extension du domaine forestier au niveau des

Parcs Nationaux par voie d'acquisition ou d'échange immobilier, il est à préciser que les procédues
d'acquisition et d'échange rmmobüet ne peuvent être déclenchées que süte à la demande du

propnétaie du tertain présumé dans le tespect totâl du droit de propriété, gx2.ntt par lz
Constitution.

'l'outefois, c'est le Plan d'Âménagement et de Gestion, notâmment le zonage, de chaque ùe
protégée qü définit ces aspects. En effet, la notion de zonage de conservation cadre et réglemente
lcs activités socioéconomiques avec des zones de protection süicte et des zones moins conttôlées,
en fonction des objectifs assignés et des impacts possibles sur l'intégrité du site naturel.



II. Cadre de gouvemânce en matiète de biodivercité et des aires plotégées

II.1 Cadte institutiooael en matiète de biodiversité et des aites ptotégées

Depüs la création du Progtamme des Nations LTnies pout l'Environnement er 1972,le Matoc a
adhété aux premières convendons intemationales en üen avec la conservation de la nature,
nolamment la Convention de §Tashington (CITES), la Convention de Bonn (CN{S) et la
Convention Ramsar (Zones humides).

Âprès le sommet de la tene en 1992, le N{aroc a été l'un des premiets pays signataires dcs trois
convcndons couyrânt Ia diversité biologique (CDB), les changements climatiques (CCNUCC) et la
Iutte confte la déserttficadon (CNULD).

Le Mirustère dc l'Agnculture, dc le Pêche Nfaritrme, du I)éveloppement Rural et des Eaux et liorêts,
de pat ses attributions centralise la gestion des composantcs de la biodrvetsité terresfte et mârine
(écosystèmes naturels, espaces agropastoraux, écosystèmes d'eau douce et madns).

Le Dépzrtement des Eaux et Fotêts, râftâché âudit Ministère, esr le point focal des pnncipales
convendons internationales cauvrânt pour la conservation de la natue (CNLILCD, CITES, CMS,
Ramsar, UICN, Bemc, AE§74, . . .). Concemant la CDB, il est point focal du programme de rravail
sur les aires protégées (PoVzPÂ).

k l)épartement des Iraux et Forêts est en chatge du développement du réseau des aires protégées
teffestres, et de manière conjointe avec le Département de lâ Pêches Mantime, pour les âhes
prolégées littoralcs cr marines.

Pour tépondre aux enieux de conscrvadon des écosystèmes nâturels et leur restauration, le
Département des Eaux ct Fotêts avait lancé depüs les années 90, après ia ratification par le Maroc
des trois convendons de fuo, des Plans Directeurs thématiques couvrânt ses différents domaines
d'activités.

Le PIan Directcut des ALes Protégées @DAP), constitue en plus d'âutres plans directeurs @lan
Dirccteur du Reboisement, Plan d'Aménagement des Bassins Versants, Plan Directeur de Lutte
contre les Incendies de Forêts, Plan dl\ction National de lâ Lutte Confte lâ Désettifi.cation, Plan
Ditecteur de la Chasse, Plan Directeur de la Pêche Contrnentale), les piliers de la pohnque de l'Etat
en madète de conseryadon de [a nature et unc réponse aux plans stratéglques adoptés par les
diffétentes convendons internationales en la matière.

) Un cadte non favotable au suiü des actions réalisées au niveau des âires protégées
et des parcs nationâux

En 2005, la l)ivisron des Parcs et Réserves Naturelles a été ra)outée à l'organigramme afin de
renforcer le progtamme de gestion dcs aires proté#es, de l'indrviduaüser pâr râpport âux âutres
progfâfirmes du Département et d'accompagner le ptocessus de développement des parcs
nadonaux créés en 2004.

Le Département des Eaux et Forêts â touiours eu comme priorité le renforcement des éqüpes des

parcs nationaux qü reste tributarre de l'allocation des ressources humaines et Ênancières
disponibles.

Par ailleurs, chaque parc est doté d'un plan d'action basé sur la ptogrammation décennale, elle-
mêmc tiréc des plans d'aménagement et de gestion. En elfet:

- Le programme décennal rntègte les actions de biodiversité et celles des drfférents plans

directcurs de conservation de lâ nâture et de la lutte contre la désertification, qü englobent
l'aire protégée bien qu'il ne figure pâs comme ptojet individuel.
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Il s'agit d'une programmation opérationnelle qui met en cohérence sur le même territoire

les diffétents eflieux de conserÿâdon et de restauration de la biodivetsité, de conservadon

des eaux et des sols, de prévcntiofl et lutte conü:e les câtâstrophes nâtulelles, de lutte cofltre
la déserti{ication et de dévekrppcment socioéconomique local.

l,e conüat ptôgrâmme fait l'objet de concertations annuelles au niveau local süvies d'un
processus de mise cn cohérence et de validation auquel participent tous les services

centrâux et régionâux, v compris les responsables régionaux en charge de coordination des

aires protégées et les dirccteurs de parcs.

II.2 Progtammes en matièrc des aites protégées

) Insuffisances des PDPA

Le Plan Dircctcur des Âires Protégées @DÂP) lancé en 1995, constitue une étude importante de
référencc our reste touiours d'âcrualité. Il a oermis au Nlaroc de se doter d'une vtsion et d'une feuille
de route, poul la conservation et la réhabilitation de son environnement nâtüel à partir duquel un
plan opétationnel a été intégré dans les plans décennaux.

Ce PDAP a mobiüsé plus de quatante scientifrques nationaux et intemationaux et a permis de :

- (laractédser les écosystèmes naturels et les espèces de faune et de flore et d'établir une base

de données nationale des espèces et des habitats ;

- Identifier un réseau de 154 Sites d'intérêt Biologrque et Ecologrque (SIBL,) sur tout le
terdtoire nadonal sur une superficie de plus de 2,5 M hz, teprésentatif des écosystèmes

nâturels marocâins et permettânt d'établrr le téseau des aires protégées notâmment les pâtcs
nadonaux à créer et les SItsL, pnoritates pour lesqueis des plans d'actions seront mis en

place pnoritairement.

Il a constitué [e cadre de mobiüsation des partenaites techniques et financiers pout le

dévcloppement du réseau des aires protégées marocain. Plusieus projets ont été identifiés fin des

années 90 et lâncés au début des années 2000 sous forme de dons :

- Le Projet Gestion des Aires Protégées pCAP G[')F) financé par la Banque Mondiale, ayant

pour objet 1e dévcloppemcnt des Pârcs nationaux d'Âl Hocerma, Haut Adas Oriental et

Khenifiss, ainsi quc 9 SIBI') pour 10 M dollars.

- Le projet MEDA (lhcfchaoucn financé pat l'UIi, ayant parmr ses ob)ectifs la création et le

dévcloppement du parc national de Tâlâssemtâne pour 24 miliions d'euros ;
- Lc projct d'aménâgement ct de Protecdon dcs massifs forestiers d'Ifrane financé par I'AFD,

âyant parmi ses objectifs la création ct 1e développemcnt du parc national d'Iftane pour 22

millions d'euros ;

- Le projet MEDA Khénifra financé pat 1'UF), ayant parmi ses objectifs la création et le

développement du parc national de Khérufra pour 24 millions d'euros ;

- Le projet AGRN Êrnancé pat la GlZ, aytnt patmi ses objecnfs le développemcnt des parcs

nationaux de Tazekka, Toubkal et Souss Massa pour pout 8 millions d'eutos ;

Ces proiets ont permis d'apportcr un appü technique et financiet important au réseau des aires

protégées marocaines pat la mise en place d'approches innovantes de conservation, de

développcment socio-économique et de partenariat basées sut les différentes expérietrces

intemationales.

Les approches testées ont contribué à fonder I'expérience malocaine en mâtiète de gestion
des aites protégées, recorülue au niveau tégional et qui a été documentée par des référenuels

couvrant différentes thématiques: gestion de Ia faune sauvage, éducâtion à l'env onnement,
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tourisme durable, gestion des pâtcouts, évaluation des services écosystémiques, gestion adaptative
des changements climatiqucs. . .

F Ptogtammes incomplets des aires protégées

s'agissant de l'exploitation scientifique, celle ci doit couvrir un champ plus latge que la cout
des Compte a omis de mentionnet : il s'agit des programmes de conservation et de suivi des espèces
menacées sur la base de choix strâtégiques établis au niveau national.

Le Département des Eaux et Forêts met en cuvte des plans d'actions en faveur de plusieurs espèces
avec l'appur des institutions de recherche nationales et intemâtionales. A cet égarà, le réseau actuel
des aires protégees (10 parcs nationaux existants et 154 SIBE) constitue un support porrr ces

Programmes de conservation et de réhab itation des espèces menacées de diiparitiÀn et de
réintroduction des espèces disparues.

r\ titre d'exemple :

o Le singe magot: en plus du suivi assuré par les agents des parcs, le Département fait appel au
F-ond Intemational de Protection des Animaux (IFA§ÿ) au niveau à'Ifrane "t ".., Érrbury
Macaque Awatness conservadon (BMAC) au niveau du parc national de Talassemtane.
Le GNRS de France, rattaché à l'Liniversité de Rennes, assure un suivi/recherchc depüs 2004
sur les populations du singe au nivcau d'Ifrane.

o l,cs 7 espèces d'ongulés sâuvages (cerf, mouflons, oryx, l,addax, gazelle dama, gazelle dorcas et
gazelle de cuvicr): le Maroc est considéré comme un leader au niveau de la région sahélo-
sahadenne en matière de dévcloppement et de süvi des ongulés sauvages. Une convcndon avec
l'oNG intemationale Sahara conservation Found (SCF) permet d'assuter un süvi dc l'état de
conservation de ces espèces et de lancer des programmes de réintoduction. Les lâchets dans la
nature de la faune saharicnne disparue ont été entamés pour la premiète fois au niveau mondial
pour la gazelle dama mhor dans le parc national de Dakhla, l'Addax et la (]azelle Dotcas dans
lc parc national de kiqü. Le mouflon à manchettes a été réintrodüt dans la nature au sein du
SIBE de Béni Snassen

o Plusieurs espèces d'oiseaux emblémati<1ues dont les süvis sont assurés par plusieuts institutions
de recherche de niveau intemational et national ;

> L'Ibis chauvc avec Birdüfe International et le Groupe de Recherche pour la
Protection des oiseaux au Maroc (GREPONI) ;

È Le faucon d'Eléonore et [e Balbuzard Pêcheur avec le Conservatoire du ]ittoral de
F-rance (CdL) et lc GRF)P()M ;

F La grande outarde avec 1'UICN-Mcd et le GREPOM ;

! I-es espèces d'oiseau d'eau dont les recensements se font annuellement au niveau
des Parcs et SIBL,s en coordinâtion avcc le GREPOM et dont les méthodologies
ont été mises au point avec l'Observatoire méditertanéen des zones humides.

o Plusieum espèces de poissons (trurte fano, anguille, barbeau...) dont lc süvi est assuré par le
Cente National d'Hydrobiologie et de Pisciculture.

Les programmes de suivi et de rechetche définis dans les plans d'aménagement et de gestion des

aires protégées détaillent les espèces emblématiques et les bâbitâts pnoritares sur lesquels la

tcchcrche scientifique doit être focalisée.

Iln plus des permis scientifrques délivrés par le Département des Flâux et Forêts au profrt des

chercheurs marocains et intemadonaux, des partenariats ont été étâblis enfte le Centre de

Recherche Forestière et plusieurs univetsités matocaines pout cadrer ces programmes de

tcchcrchcs et les orienter vers lcs priontés de conservadon au sein du réseau des aires protégées.
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S,agissant de ltexploitation touristique, le Département des F.aux et Forêts met en cuYre un

pt.rgrr--. d'éco-développement et de développement de l'écotourisme au bénéflce des

populations locales.

Chaque pzrc a été doté d'une vision pour 1e développement d'zctivités économiques compâtibles

avec les enieux de conservadon notamment :

- Lc financement d'activités génératrices de revenus, notârnment 1es fous et foyers

amé1iorés, l'apicultute et l'arboricultute dc montagne rron collsofi[nâtrice d'eau.

- Des progtammes de petits dons et d'appui aux ploiets générateurs de tevenus lancés dans

le cadre des projets d'appui âux parcs nadonaux @roiet Meda Chechaouen et Khénifra,

Projct AFD Ifrane, Proiet GEF, Projets GIZ, projets de coopétation cspagnole,

Progtamme des Pctites Initiatives des Organisations de la Société Civile avec 1'UICN Med)

- La mise cn place des associations sylvopastorales et 1'ocroi d'une lndemmté de respcct sut
les mises en défens au nivcau des pérrmètres de régénératron et de teconstitution des

habitats. Au niveau du parc national d'Ifrane pat exemple, 11 associations de gestion

sylvopastorale ont un partenâriât avec la direction du patc d'Ifrane sut une superÊrcie dc

10191 ha, soit 4470 des quartiers de régénération des fotêts du patc nationai d'Ifrane.

- Le développement d'un réseau des coopératives fotestières et leur âccompâgnement

technique pâr lâ mlse en placc d'un partenariat qü petmet de faire bénéf,ciet les usâgers

des ressoutces ligneuses et non ügneuses offertes par 1es aires ptotégées.

- L'accompagnement et l'animation d'un réscau d'organisations de Ia société civile tès actif
autour des thématiques dc valorisation des aires ptotégées : écotourisme, animation natute,

développcment de produrts de terroirs, éducation et sensibilsation à l'environnement. . .

Concernant l'écotourisme qui constitue un é1ément clé de développement durable au sein des aires

protégées, des prodüts écotouristiques ont été identifiés intégrant les différents actelüs au tuveau

local (hébergeurs, coopératives des ptodüts de teroits, associations, güdes etc).

Le Dépatement des Eaux et Forêts s'est rapptochée du Département du Tourisme pour le

développement et la promotion des parcs nationaux. Une convendon a été signée en 2017 et

constitue une avancée institutionnelle importânte qui pourrait donncr lieu à la l'alorisation et
l'exploitation touristique de ces espaces protégés.

S'agissant de I'exploitation pédagogique, la Cour des Comptes a omis dc mentionncr le

progrâmme d'éducation, de sensibilsation et de communication mené par le Département des

Eaux et Forêts.

J,es progtammes d'éducation à l'cnvironnement ont constitué un élément primotdral au sein des

aires protégées mis en æuvte directement par lcs éqüpes de parcs ou en pattenariat avec des

ONGs:

o Un réseau d'animateurs nâture s'est développé au sein des aires protégées; des

pârcours et des contenus pédagogques ont été développés gtandeur flature ou au

sein dc ccnües d'informations.
o LIn réscau d'ONGs s'est dévcloppé autout de ces aires protégées qui met en place

des programmes d'éducation à l'environnement selon des pârtenariâts établis au

niveau national ou local, en fonction de l'échelle d'intervcntion des ONGs.

II.3 Intégration limitée des aires ptotégées dans I'aménagement du tettitoite

Une fois la promulgation du décret d'application de la,loi 22-07,les PÀG de ces aires Protégées
setont pubüés par décret, ce qui leur donnera la force réglementaiJe pemettânt de cadrer les

différents usages de l'espace. Ils constitueront l'outil de planification âu nivcâu des territoires des
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aires protégées. Ils défnissent les règles d'aménagement selon un zanagg de conservadon et
d'utilisatron socioéconomique de l'espace naturel.

En attendant la publication du décret d'application de Ia loi sur les a;res protégées, Ie Département
des Eaux et Forêts continuera de défendtc la spécificité des aires protégées dans le cadre des
mécanismes de coordination intermrnistériels pout assurer un aménagement adéquat de ces espâces
et ce, à travers les mesures süvantes :

- ,\ttribuer systémâtiquement âux parcs et aux SIBE le statut de « zone de protection süicte »
au sein des différents Schéma I)irecteur de llménagement et de l,Urbanisme (SDr\e ;

- Accordet une attention particulière aux ptojets d'investissement au sein des pârcs et SIBE
au niveau de Ia commission des in'estissements et du comité des études d'impacts
e nvironnementales (EIE) au nivcau national et régional pour s'assurer qo. les ,tratégi."
d'investissement n'impactent pâs négativement l'intégnté de ces cspâces ;

- Interdire les projets d'extraction des matériaux au niveau des parcs et des sItsFl dont la
circulaire de 2007 sous no31901 en réglementc l,usage;

- Inscrire la quasi-totaüté des parcs et des SIBE dans les résen'es intetdites à la chasse de
manière permanente pouï créer les conditions favorables de reconstitution {c la faune
sauvâge

ces mesures concernent l'ensemble du réseau des patcs et SIBE sur plus de 2,5 mrlhons d,hectarcs,
aFrn d'assurer f intégrité de ces espaces naturcls de forte valeur écologi<1uc, qu,il soit sur 4omaine
forestier ou âyânt un âutre stâtut dc propriété.

L'actualisation du Pr\G d'Ifrane en 2007 pt exemple a perrnis de recadrer le zonage du parc en
limttant la superfi.cie des ZNP avec des possibilités d'inten'ention par des opérations sylvicoles en
matière de sânté de forêt. Le cholx des scientiûqucs et gestionnaires pour Ia réduction des
superficies des ZNP a été basé et fondé sur l'exclusion des superficies touchées par le
dépénssement. La proposition de la Cour des Comptes de laisser un ticrs dc la biomasse au sol
fl'est pâs fondée techniquemeflt âu regard des normcs intcrnadonales et nationales en matiète de
sânté de forêts. Un maximum de 3 pieds par hectare doit ête laissé sur Ie site pour éviter Ia création
ct le dér'eloppement de noyaux d'agcnts pathogènes qui favoriserait l'accélération du
dépérissement.

D'autre part, les ZNP constituent, en plus des quarticrs de régénération prér,us dans les Plans
d'Àménagement des forêts, une restriction cumulée pour les populations locales sur les droits de

S'agissant de la décharge pubhque au niveau du parc national de Khenifiss, est à noter que cellc-
ci avait été mise en place en 2004 bien avant la date de création du Parc National de Khenifiss (créé
en 2006)

B, Appréciation du câdre opétationnel de gestion

I. Plans d'aménagement et de gestion

LI Obsewations sut les Zones Naturelles prctégées

Le zotage d'une aire protégée n'est pâs le tésultat d'une formule mathématique, iI est étabü sur la
base d'un dragnostic exhaustif du site, tout er prenânt en compte les objectifs d'aménagement et
les besoins et activités des populations locales.

I-es superficies des Zones Naturellcs Ptotégées sont tributùes des valeurs écologiques qu'elles
renferment ainsi que de l'enjeu de la composânte sociale à I'échelle dc chaque parc, ce qui explique
les écarts constâtés entre les parcs nadonaux de la superÊcie de la ZNP par rapport à celle du parc.
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parcours. Un équ ibre est assuré lors de I'élaboration des PAG des patcs pout tenir compte de ces

éléments.

I.2 PAG : Retatd dans félabontion et daûs les mises à iout
A l'exception des parcs de Toubkal (1942),'lazekka (1950) et Inqur (994), les PAG constitucnt
une étape technique ptéalable à la création des parcs. Des PAG ont été élaborés courant des annécs
90 en marge de l'élaboranon du Plân I)irecteur dcs Aires Protégées (PDÀP) pout les aires protégées
cxistantes, ou celles idennfiées en r..ue de leur création.

I æs P-r\G ont permis de :

- Développer une vision et une feuille de route pour I'intewention du Département au
sein de ces espaces protégés

- Constituer le cadre de référence pour lc classement en aires protégées en 2004 pour les
parcs nationaux de Talassemtane, Ifrane, d'Al Hoceima et du Haut Adas Oriental

l,a création des parcs nadonaux est un long processus basé sur la concertation avec les
admrnistratrons pubhques concefnées, les autorités et les pôpulations locales avoisinantes.

F,ntre l'élabotation des Pr\G en 1995 et la créatron effective des parcs nationaux en 2004, plusieurs
étâpes ont eu lieu, à savoir :

o Montage et identification de pto)ets de développements avec les baillews de fonds : (Projct
Meda Chefchaouen et Khénifrâ, Projet AFD Ifrane, Projet GEF, Projets GlZ...) aymt
servi pour mettre en plâce des âctiôns de développement socioéconomique (lnfrastructures
et éqüpements, développement âglopâstoral, organisation de la populatron locale,
créâtions de groupements d'rntétêts économiques...) et lancer un latge diagnostic
participatif auprès dcs populations locales.

. Irncement d'un processus de concertation au sein de ces espaces naturels â'rec lcs
populâtlons et lcs âcteurs locaux pour leur expliquet les obiectifs de création des parcs et
les bénéfices socioéconomiqucs environnementaur offerts par le classement en aires
protégées ;

. Lâncement de l'enquête d'utiüté publique en octobre 2002 et ouverture des registres
d'observations

. Fermeture des enquêtes d'utilté pubüque et publication des déctets de publication pour les
pârcs n'ayant pâs eu d'oppositions. Il est à signaler à ce niveau quc le parc national du Ilas
Draa n'a pas été créé en raison des oppositions des populatrons

(lontrairement à ce qui a été avancé dans le rapport de la Cour des Comptes, un CPS type a bien
été élaboré et drffusé au niveau de toutes les directions tégionales détaillant les différentes phases
(dragnostic écologique et socioéconomique, enieux et stratégie, plan d'action), ainsi que les

mécanismes de concertation à mettre en plâce au niveau de ces différentes phases (ateliet
scientif,quc, atelier diagnostic patticipatif, ateüer pour ie partage de la stratégie et âtelier pour lâ

concertadon du plan d'action).

L'actualisation des PAG se fait selon le dàgrostic et le besoin constatés pat les directions de parcs
en matière dc nécessité de mise à jout des données scientifiques et techniques. Des mises à jour
ont été fâites ou sont en cours, à titre d'exemple Ifrane (2007),l"oubkal (2018), Tazckka (en cours),
Talassemtâne (en cours), Haut Adas Oriental (en cours) et Khenifra (en cours).

I)ans la même logique, le l)épartement des Eaux et F-otêts prépâte les PAG des 25 nouveaux sites

qü seront érigés en aires protégées une fois le décrct d'applicanon de la loi 22-07 publié.
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I.3 PAG: outils sous-exploités

Chaque parc a un plan d'action basé s\lr une progrâmnmtion décennale, elle-même tirée des PAG.

Le programme décennal des aires protégées 2015-2024 a été réalisé dans le cadte d'ateliets animés

ct encadrés par la Division des Parcs et Réserves, en piésence de l'ensemble des responsables et
gcstionnaires des aires protégées. Les plans d'actions des aires protégées se réfètent à des modèles
standardisés de plans d'actions pour tous les patcs et dont les travaux ont été documentés.

Par ailleurs, la programmation décennale est en cours d'évaluation pour permcttre son recadrage

selon un système de suivi axé sur les résultâts, tôut en tenânt compte des nouvelles orientations au

niveau national.

II. Structures de gestion et processus de pilotâge

II.1 Ditectioas de patcs oon géaétaüsées et sans amibutions décisioaaelles

L'allocation des ressources humaines et financières au niveau des éqüpes de parcs a été faite en
tenânt compte des possibiJités et des postes budgétaires disporribles. Ces remarques seront prises
en compte dans la nouvelle feuille de toute du Département.

Par ailleus, contrairement à ce qü est avancée par la Cout des Comptes, les procéduriers intemes
rclatifs aux activités de reboisement et d'exploitation forestière impliquent la concertation des
différentcs structures cenüales et régionales dont relèvent les structures « parc » et ce, lots du
processus de pnse de décision et du suivi de l'ensemble des activités.

II.2 Déséquiübte enûe I'impoftance des parcs et les tessoutces d'appü

I-'indicateur du nombte d'hectares pâr agent n'est pâs pertinent dans la mesure où les enjeux de
conservadon dans chaque parc national sont très diffétents : enfte réserve de faune nécessitant une
gestion de ptoxrmité ou un espâce natutel avec des dunes sahariennes nécessitant moins de
petsonnel.

De plus, l'allocation des tessources humaines et financiètes au niveau des éqüpes de parcs a été
fâite en tenânt compte des possibilités et des postes budgétaires disponibles. Ces remarques seiont
prises en compte dans la nouvelle feuille de route du Département.

II.3 Comités de pilotage noa instiaés

Lorsque le déctet d'application de la loi 22-07 sera pubüé, des instances de gouvemance seront
prémes lors de la publication du plan d'aménagement et de gestion qü dcvront 6-ret les modalités
de concertation et de participatron des différentes patties prenantes. f'rois instances de

gouvemânces seront prér.ues :

. Un orgâne de gestion formé de la direction du parc;
r Un organe de concertadon, présidé par ies autorités prowinciales ou régionales qur

permettra l'implicauon des parties prenântes concemées (Collectivités teritoriales,
administrations, Universités, ONGs etc)

. Un organe scientifique qui intègte les universités et les institutions de techerche.

Âu sein du décret de publicatron du PAG de I'alre protégée, les missions, le mode de

foncdonnement et la composition de ces instances de gouvemance seront précisés.

l)ans l'attente de ia publicatron de ces textes, les Conseils provinciaux des forêts constitue un esPâce

de concertation avec les collectivités territoriales et les administrations pubüques locales, autour
des plans d'actions des parcs nadonaux actuels.
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III. Gestion fonciète des parcs nationaux

La Cour des comptes renvoi.e à deux dossiets spécrfiques auxquels des éclaircissements sont
apportés ci-dessous :

S'agissant de la réalisation d'un tetrain de golf dans la régron d'Azrou :

- L'arrêté d'occupation temporaire du domarne forestiet no 14/2014 a été établi après

réaüsation d'une étude d'impact sut l'environnement examinée par l'ensemble des services

concemés et qü a reçu la décision d'acceptabiüté environnementale en date du24/02/2014.
Ladite étude n'a pas soulevé que le projet du Golf à un impact négatif sur le Parc.

- Pour l'avenant relatif à cette occupation pottant le numéro 1/2015, il est à préciser que le
point relatif au puits a été traité avec dgueur püsque ce dernier a été autorisé par l'ÂBH de

Sebou en tant qu'autorité compétette, et que lâ clôture n'est pas assujettie aux études
d'impact sur l'environnement conformément à la ioi no 12-03.

- Pat ailleun, et pout des exigences techniques, le « Country club » et le « Club house » ont été
construits en dul selon les normes intemationales sur une petite superficie, tout en respectânt
le cachet naturel du parc et conformément âux plans architecturaux validés par les services
concemés, notamment lagence urbaine.

- A noter qu'en cas de résiliation ou à la fin de l'occupation, la remise en état des lieux est
effectuée et tous les aménagements réalisés deviennent ptopriété de l'Etat.

S'agissant des deux distractions dans la forêt d'Azrou, ellcs ont été traitées conf<rtmément à la
réglementation en wigueut explicitée par la circulate n" 2088 du 03/5/2011 sur 1â Gestion du
Patrimoine National F-orestiet, et les décrets y relatifs ont été examinés et visés par les ministres
concemés et approuvés par le SGG et sgnés par NI. le Chef du Gouvernement.

IV Yalorisation des pârcs rationaux

La gestion des voies d'accès des parcs nationaux se fait selon les normes développées en matière
d'aménagement de l'espace naturel, qü résulte d'un comptomis entre la conservation des

ressorüces natutelles et lc développement socio-économique du site et les besoins des populations
Iocales. Le Départemcnt des Eaux et Forêts fait recours à :

. Lâ fermeftrte rntégrale des sites fragiles ct des zones naturelles protégées ;

o I-a matédalisation des limites ct des entrées du site pour 1a gestion des flux des visiteurs ;

o La création d'cspaces de randonnées et d'accueil pour canaüser le pubüc vers les sites à
visiter.

l-'aménagement de l'espacc naturel est un processus conûnu qü s'améüore annuellement sur le
terâin en matière de signalétique, de point de l'ue panotamique, des pornts d'obsen ation.

Par ailleurs, plusieurs écomusées et ceflûes d'information créés par le Département sont
opérationnels et constitueflt une composânte essentielle de l'aménagement mis en æuvte selon le
degré de développement de l'aire protégée ct la dispomble des tessoutces humaines pour leur
gcstion (falassemtane, 'fazekla, Toubkal, Khnifiss, Ifrane, Souss Massa). Des délégtions de

gcstion de cettâins écomusées et cenües d'information ont été testées au ptoFrt d'ONGs,
pcrmettânt d'âssuter une implj.câtion effective des acteuts locaux et une optimisation de la mise en

cuvre du progtamme d'éducation à l'environnemcnt.
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v Apptéciation des tésultats et du degré de conseration et de préservation des aires
protégées

U.l Consenation et préselÿatiofl des aites prctégées

! Couverture en matiète écosystémique

La vision sttâtégique du l)épattement des Eaux ct Forêts constitue une déclinaison au niveau
national du plan d'acuon dc la cDB 2010-2020 dit objcctifs d'Aichi. un des ob)ectrfs d'Àrchi stipule
que « au moins 1770 des zones terresttes et d'eau-r intérieures et 100/0 des zones marines et côtières,
y compris lcs zoncs qui sont pârticuüèrement importantes poü la divcrsité biologique et les sewices
foumis par les écosystèmes, sont conservées au moyen de réseaux écologiquement représentatifs
et bien reüés d'ates ptotégées gétées efÊrcacement et éqütablement et d'âutres mesures de
conserÿadon efficaces p^t zotte, et intégrées dans l'cnsemble du paysage terresüe et marin.».

Il n'a jamais été stipulé d'atteindre cct objectrf par pay veau slobal. I1 constituc dc ccs mâls 2u nt
fait, une orientation générale et non pâs une décision contraignante à ltéchelle des pays.

Fln effet, l'analyse des écosystèmes naturels matocains montre que les 40 écosystèmes narurels
identifrés au niveau du plan dLecteur des aircs ptotégées sont répârtis sur les 7 écorégions connues
au niveau du pays avec un taux de couvetture forcstière très différenciée allant de 44% dans Ie rif
occidental à moins de 2o/o dxts le sud matocain. Le pourcentage des espaces protégés qui en
découle varie d'une région à une âutre en fonction de plusieurs paramèttes :

- Les valeus biologiques et écologiques que renfermement chaque écosystème ;
- La représentatir.ité de cet écosystème au nivcau national et intemational;
- Lcs taux de couverture forestière concemant les écosystèmes forestiers.

l,e classement des 25 nouveaux sites et le reclassement des 10 patcs nationaux existants seront fait
en alignemcnt avec les catégories des aires protégées de I'tilCN (qui ont été adaptécs au contexte
poütique et économique spécif,que de nore pays).

! Evolution des écosystèmes au niveau des parcs nationaux

1. Ecosystèmesforestiets

Les conclusions reprises au niveau du rapport à la süte d'une simple comparaison cartographique
des deux IIrN (celui de 1987 et celü de 2006-2013) introdüsent des confusions d'interprétation
des résultats et ce, à cause de lamélioration âpportéc à la statiFrcation du second cycle de I'IFN.
En effet, pour I'exemple des 'Ierrarn Non Boisé (INB), de grandes étendues sont cârtoglaphiées
dans le cadre du 2nd cycle de I'IFN QO06-2013) en tânt que formation à densité éparsc (densité 4),
alors qu'ellcs étaient considérées comme des Terrains non boisés (TNB) en 1er cycle de I'IFN
(1987). Ces étendues ne peuvett être donc considérées comme progression forestière tel que
présenté dans 1e rapport.

2. Régression inquiétante des espèces faune et flore

La liste touge de I'UICN est un inventaire des espèces qui permet de renseigner sur leurs états de
consen adon au niveau mondial (éternte, éternte à l'état sauvage. en danger critique, en danger,
r.ulnétable, quasi-menacée et préoccupâtion mineurQ et ne conceme nullement l'état de
conservation de ces espèccs au niveau national.

Durant les 10 demières années, aucune espèce localisée au Maroc n'â vu son statut se dégrader sur
la liste rouge. Bien au contraire, deux espèces de faune ont l'u lots stâtut UICN s'améliorer grâce
aux effotts du Maroc :
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. La gazelle de Cuvier dont le Maroc abrite la plus grande population mondiale est passée du

stâtut en dangcr (EN)vers le statut I'ulnérable (VL| en 2016 ;

o l,'Ibis chauve dont le Maroc abnte la demière population sâuvage est passé du statut en

danger critique (CR) vers le statut en dânger @'lrl) en 2017.

I-es données présentées sur l'évolution de plusieuts espèces au niveau du râpPort des Nations Unies

telatif à l'examen des performances envkonnementales publié en 2012, conceme le statut mondial

au niveau de la liste rouge dc I'LIICN de certaines espèces existantes dont le Maroc fait pame de

leurs aires de répartitron.

Par ailleuts, Ia décroissance de la population de singe mâgot âu Maroc n'est basée sut aucune

donnée ou publication scientifique dans la mesure où le seul recensement exhaustif a été téalisé

dans le parc national d'Iftane en 2005 qü a fait état d'une population de plus de 5400 individus en

faisant référence âu-x groupes considétés viables.

Des plans d'actions nationaux pour les cspèces menacées au niveau mondial constituent une
conüibution du Royaume pour leur sauvcgarde et pemet d'établir une vision à long terme qui
cadre les programmes de conservadon et de réhabiLitanon de la faune-

Pour les plans d'action pour les espèces existantes au Maroc et figurant sur la liste rouge de I'UICN,
le Dépattement des Eaux et Forêts adopte les cdtères suivants de pdorisation :

- Le risque d'extinction de l'espèce au niveau national et intemational.
- La priorité de mainterur à l'état sâuvâge des espèces emblématiques marocaines.

- La priorité d'entâmer un programme de téinüoduction des espèces éteintes à l'état sauvage

3. Une disparition alarmante des plans d'eau

L'analyse présentée par le Cour des Comptes est basée sur l'évaluation des données de l'Inventaire
Fotestier National [f$ qü ne pourrait s'appliquer aux zones humides pour des taisons

méthodologiques. En effet, les données foumies par le Département sont les résultats d'une

démarche de cartographie forestière et non pas de cartogtaphie des plans d'eau et des zones

humrdes pour lesquels d'autres dispositifs de suivi sont en vigueur et qü tiennent compte de la

saisonnalité de Ia prise des images sâtellites ayant servi pour l'analyse. L,In tmvail a été établi en

parrenâriât avec le Cenre Royal de Télédétection Spatiale (CRTS) sur certains sites Ramsar à titre

prlote.
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Eclaircissements âux recommandations e la Cout en lien avec le Ministère de
es mâlrtrmes du déve men

Âctivet l'élabotation des textes dapplication de la loi 22.07 telative aux aircs protégées tout
en clarifiant les différents aspects de leur gouvemance et leur gestion

Le Départemcnt des Eaux et Irotêts poursuivra scs efforts pout faire sottir le décret avec les
différentes parties prenantes

Activer les Conseils æuvrant en matière environnementale notamment le CNE, CNF et le
CSEC en lr-re de garantit une concertation large et partagée sur les questions y afférentes ;

I-'amendement en couts du dahir du 20 septcmbre 1976 relattî à l'organisation de la participation
des populations au dér'eloppement dc l'économie forestière permettra de redynamiser les Conseils
des Forêts au niveau national, régonal et local

Prendre en compte la spécificité des parcs nationaux en mâtièie d'aménagement du
territoire lots de l'élaboration des différents documents urbanistiques nationaux,
régionaux et locaux

Le Département dcs Eaux et Forêts condnucra de défendre la spécificité des aires protégées dans
lc cadre des mécanismes de coordination intcrministérie ls pour assurel un aménagement adéquât
de ces cspaces.

Une fois lcs PAG dcs aires protégées setont publiés par décret, ce qü leur donnera une forcc
réglementaire, l'usage de l'espacc sera mieux géré. Ils constitueront l'out de plâ Ecadon au niveau
des tcrritohes des aires protégécs. Ils définissent lcs règlcs d'aménagement selon un zonage de
conscrvation ct d'utilisation socioéconomique de l'espace naturel.

Renfotcet les canaux de concertation et de coordination en mâtière de gestion et de
trâitement des infractions environnementales

I-e Département dcs Eaux et Forêts condnuera ses cfforts de renforcemcnt des canaux de
conccrtadon et de coordination en matière de gestion et de traitement des infractions
cnvironnementales tout en donnant une âttcntion particulière aux aires ptotégées.

Compléter les progtammes des aites prctégées pal des plâns spécifiques pour garantir la
conservation de la biodiversité et plus particulièrement en matière de couverture d'autres
espèces prioritaires de la Ilore et égâlement en ce qui conceme la recherche scientifique

I)es plans d'actions spéciFrques à 1a conscrvation d'cspèccs pdoritarcs de la flore, comprenânt
également la recherche scientifique, sont en cours de lancement. Ils concemeront d'abord les

cspèces de plantes clâssécs en danger critique et en dangct sur la liste tougc de I'UICN dans le parc
national de 'l'alasscmtane, qui renferme près du tiers de la flore marocaine et constitue le patc lc
plus dche en flore au nivcau de Ia méditeranée.

Accorder une attetrtion particuliète à la valorisation de ces espaces pour les rendte plus
attractif efl vue qu'ils contribuent au développement durable de ces zones

I-a valorisation de l'espacc naturel est un processus condnu et fait parue des axes prioritaires de la

nouvelle feuille de route du Département pour donner un nouveâu souffle à l'attractivité de ccs

espaccs et rehausscr la qualité dcs aménagemcnts, dc l'accucil et développer de nouveaux produits
écotouristiqucs, en partenariat avcc les acteuts locaux.
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Déterminer les superficies des zones intégtalement protégées âu sein des palcs nationaux

sur des bases chiàs et en priodsant les obiectifs de conservation

Cette recommândation sera prise cn comptc dans le plan d'action du DéPartement des Eaux et

Forêts.

ProcédetàlamiseàjoutpétiodiquedesPÀGenlesadaptantauxéventuelschangements
et en formalisant le ptocessus de ieut élaboration et instâuter un mécanisme de pilotage et

de reporting des PAG permettant le suivi de l'état davancement des üffétentes actions en

documenta-nt les chângemeûts touchant I'intégrité écologique

LamiscàjoutpériodrquedesPAGsefaitselonleptocessusmisenæuvreparleDépattem€ntdcs
I-)aur, et Éorêts conforrnément à la feu le <ie routc arètêe. Lz concrétisation de l'cnsemble des

composantcs de cette vision sera assurée quand tous les outils nécessaires à la mise en æuYfe setont

drsponibles

Renfotcerlepositionnementdesstluctuteschatgéesdespatcsnationauxtout-enleul
attribuant les 

^pouvoirs 
nécessaires pour qu'elles puissent jouer pleinement leuts rôles

Cctte recommandation est prise en compte dans la prochaine feuille de toute du Département des

Eaux et Fotêts. À ,r,rt", qo" l'allocation des ressources humaines et financiètes au niveau des

équrpes de parcs est fâite e; teflant compte des possibilités ..t des postes budgétaires drsponibles.
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